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백만기  l 한국공학한림원 IP전략포럼 공동의장

혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할
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환경변화와 신지식재산
이정숙  l 한국생명공학연구원 책임연구원

05

07

09

33

35

49

59

67

73

81

목차



국가지식재산위원회 10주년

대국민보고회
프로그램

일정 l 구분 l 내용

14:00~14:35 35' 개회식 국민의례

개회사
정상조  l  국가지식재산위원회 공동위원장

축사
이원욱  l  과학기술정보방송통신위원회 위원장
임혜숙  l  과학기술정보통신부 장관
정갑윤  l  지식재산단체총연합회 회장

14:35~15:05 30' 기조연설 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제
백만기  l  한국공학한림원 IP 전략포럼 공동의장

혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할
이정동  l  서울대학교 교수

15:05~15:15 10' BREAK TIME

15:15~15:40 25' 발제 국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래
손수정  l  과학기술정책연구원 선임연구위원

15:40~16:40 60' 패널 발표
및 토론

좌  장  신혜은  l  충북대학교 법학전문대학원 교수

패널1   글로벌 선도 IP 창출 전략
김재훈  l  성균관대학교 화학공학과 교수 

패널2  IP활용 정책의 성과와 과제
고영주  l  대전과학산업진흥원 원장

패널3  지식재산 보호 체계 강화
박창희  l  특허법인플러스 대표변리사

패널4  지식재산 인력양성 종합계획의 실효성 제고
송은지  l  남서울대학교 컴퓨터SW학과 교수

패널5  환경변화와 신지식재산
이정숙  l  한국생명공학연구원 책임연구원

토론 및 질의·답변

16:40~16:02 2' 폐회



국가지식재산위원회 10주년

대국민보고회
기조연설1

기조연설2

발제

좌장

패널 발표1

패널 발표2

패널 발표3

패널 발표4

패널 발표5

혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할
이정동  l 서울대학교 교수

現 서울대학교 산업공학과 교수
現 한국과학기술한림원 정회원

디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP정책과제
백만기  l 한국공학한림원 IP전략포럼 공동의장

現 법무법인 김앤장 변리사
前 산업통상자원부 R&D전략기획단장

국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래
손수정  l 과학기술정책연구원 선임연구위원

前 과학기술정책연구원 부연구위원
前 국회예산정책처 예산분석관

신혜은  l 충북대학교 법학전문대학원 교수

現 국가지식재산위원회 민간위원
前 국가지식재산 시행계획 점검·평가 단장

글로벌 선도 IP 창출 전략
김재훈  l 성균관대학교 화학공학과 교수

現 국가지식재산위원회 창출 전문위원장
前 한국과학기술연구원 선임연구원

IP활용 정책의 성과와 과제
고영주  l 대전과학산업진흥원 원장

現 국가지식재산위원회 활용 전문위원장
現 국가과학기술연구회 지역혁신추진단장

지식재산 보호 체계 강화
박창희  l 특허법인플러스 대표변리사

現 국가지식재산위원회 보호 전문위원장
前 특허청 산업재산권 운영위원

지식재산 인력양성 종합계획의 실효성 제고
송은지  l 남서울대학교 컴퓨터SW학과 교수

現 국가지식재산위원회 기반 전문위원
現 한국디지털콘텐츠학회 부회장

환경변화와 신지식재산
이정숙  l 한국생명공학연구원 책임연구원

現 국가지식재산위원회 신지식재산 전문위원
現 과학기술연합대학원대학교 교수

연사 소개
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디지털 전환 시대, 
향후 10년의 IP 
정책 과제
백만기  l 한국공학한림원 IP 전략포럼 공동의장

기조연설1
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

김·장 법률사무소 백만기변리사

목 차

http://en.wikipedia.org/wiki/History_of_United_States_patent_law
프레드 위쇼프스키, 「특허전쟁」, 세종서적, 1996년, 58면
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

http://www.cambia.org.au/daisy/patentlens/2648.html

영국

미국

일본

특허제도 도입
 산업혁명의기폭제

신생국가의 최고지도자의 정책 의지
 지속적인혁신을위한도구로특허제도선택

메이지 유신 시대의 선진국 도약 프로그램
 특허제도를핵심적으로활용

한국
국가지도자 차원의 정책의지가 불분명한 상황에서 처음 도입
 뚜렷한목표의식없이일본-미국의선진제도모방

"특허는천재라는불길에이익이라는기름을붓는것이다"
-아브라함링컨-

1977 1979 1984 1988 1996

한국 특허청 출범 WIPO 가입 특허협력조약
(PCT) 가입

지재권 대외 개방
(물질특허제도, 
소프트웨어 법적
보호)

KIPO, PCT 
국제조사 · 
예비심사
기관 지정

2013 2012 2011 1999 1998

국가지식재산
위원회(2기) 출범과
창조경제정책 추진

지식재산기본계획
(5개년) 시행

지식재산기본법
제정 및
국가지식재산
위원회(1기) 출범

세계 최초의
인터넷 출원을 위한
특허넷 시스템 개통

특허법원 및
특허청 심판원
설치

2016

특허법원 관할집중 (무효 및 침해)

허가 – 특허 연계제도의 시행
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

IP의 Control Tower로총리실산하에
국가지식재산위원회출범 (2011년)

이명박 정부

창조 경제 정책, 
미래부중심으로추진 (2013년)

박근혜 정부

4차 산업혁명과지식재산권정책(?)

문재인 정부

행정안전부, 국가기록원 자료
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

 5년간('17~'21) 총 4조 7백억원 투입
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

Ocean Tomo Intangible Asset Market Value Study, 2020 

국가과학기술자문회의 2021. 8. 18. 자료

 "과학은 우리 정부에서 언제나 최전선에 있을 것이다(Science will always be at the forefront 
of my administration"('21.1.15. 바이든 당선인 담화문)

(사례) 대국민 공모(Challenge.gov)를 통해 마약성 진통제 통제·데이터기반농업 등 기술개발



2120

백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

국가과학기술자문회의 2021. 8. 18. 자료

 "10년 동안 하나의 칼을 가는 심정(十年磨一劍)으로 핵심 기술분야에서 돌파구를 마련할 것"(3.5. 
리커창 총리 정부업무보고)

국가과학기술자문회의 2021. 8. 18. 자료

 "유럽 시민들은 연구와 혁신(R&I)이 유럽의 미래를 좌우할 것이라고 판단"('21.2. Horizon 
Europe 출범식, 유럽연합 집행위원 Mariya Gabriel)

3년간의 시범운영을 마치고 '21.3. 공식 출범, 총 100억 유로(약1.3조원) 독립운용

Horizon Europe에서는 건강, 문화/사회, 재난안전, 디지털/산업, 기후/에너지, 식량/자원 등 6대
분야를 설정, 문제해결 R&D 추진
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

국가과학기술자문회의 2021. 8. 18. 자료

구체적으로는 국가 디지털전환, 사회문제해결형 R&D 확대, 산·학·연 혁신생태계 강화, 2050 
탄소중립 실현, 국가전략기술 육성·보호, 스마트시티 구축 등 6개 추진과제 제시

 디지털전환, 녹색성장, 지역활성화 정책을 코로나19 이후 일본의 경제·사회 회복 과정에서 중심에
놓을 것('21.3.16. 스가 총리대신 기자회견)

한국지식재산연구원의번역본

한국지식재산연구원의번역본
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

분야별현황분석및 미래예측

구분 현황분석 미래예측

기술 미·중기술패권경쟁심화 우방국 중심기술블록화, 기술규제확대

경제 산업의디지털전환, 세계시장지역화 국가 간격차확대, 양극화심화

사회 인구절벽시대진입, 비대면생활일상화 지역소멸현실화, 사회적갈등확대

환경·안보 탄소중립노력, 위기의일상화 환경보전·위기대응을위한범세계적노력

최근의주요국정책동향

미국 전략기술·기후변화관련투자확대, Endless Frontier Act 제정

중국 8대전략산업·7대전략기술설정, 전략기술확보를위한국가적노력

EU 연구와 혁신(R&I)를위한955억유로R&D 투자, 6개전략기술분야자립화추진

일본 과학기술로국가가직면한현안을해결하는혁신정책의법적근거·추진체계정립

국가과학기술자문회의 2021. 8. 18. 자료
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

삼성SDS 홈페이지

구분 Digitization Digitalization Digital Transformation

시기
~2000년
(PC 중심)

~2010년
(Web/인터넷중심)

2011년~
(모바일/클라우드 중심, '15년부터

DT용어 본경 사용)

목적
정보의 디지털화

(데이터화/정보화)

IT기술을 활용한
프로세스 중심의 운영 혁신
(업무 효율화, 비용절감)

디지털기술 중심의
비즈니스 혁신

(매출 증대, 신규 고객/매출 확보)

Enabler

개인 PC/
대용량 컴퓨터 시스템/

PC 통신
Information Technology Digital Technology
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제

삼성SDS 홈페이지

변화
내용

정보의 유형
(아날로그 정보

디지털 정보로 전환)

업무처리 방식
(업무 프로세스의 IT화, 

주문/생산 방식의 디지털화)

비즈니스 모델
(제품의 서비스화, 제품 + 
서비스 결합, 신규 서비스)

예시

 PC + O/A SW(한글, MS오피스등)

 PC통신 + 메일

 서버(유닉스/메인프레임등)

 Enterprise S/W(ERP/SCM 등) 
기반 업무혁신, 공장 자동화 등

 비용 효율화를위한 인프라전환: 
고가 서버(유닉스/메인프레임) 
저가 서버(x86)

 언택트 비즈니스(온라인쇼핑, 화상
교육 등)

 AI기술접목(AI 컨택센터, 안면인식
등)

 공유/중개플랫폼(Uber, Airbnb, 
배달의 민족 등)

 가상화(가상화폐결제, 사이버
아바타 등)

미국
백악관의 장관급 비서관 IPEC가총괄
IPEC: IP Enforcement Coordinator

일본 총리실 산하 지적재산전략본부에서 총괄

한국
지식재산위원회 위상 강화 필요
청와대 지식재산비서관 신설 필요
특허청을 하나의 부처로 승격 필요

2021. 6. 10. 특허청 발표 자료

핵심분야 검토과제

디지털 신기술보호를 위한 특허 제도 정비

 의료 신기술 보호를 위한 의료 방법 특허제도 정비

 디지털 신기술 보호를 위한 특허 보호대상정비

 AI가한 발명의 법적 취급 및 AI 학습 데이터 보호

디지털 환경에서의침해 규정 정비

 특허권의실효적 보호를 위한 간접침해규정 정비

 국경을 넘는 침해 방지 규정 도입

 침해요건정비 – 제3자 간접침해 책임 명확화

특허정보활용 강화 등

 디지털 특허표시제도개선

 기술 집약화 시대에 맞춰 침해금지청구권 정비

 공정한 특허 생태계 조성을위한 불공정행위제한 규정 도입

특허청 보도 자료WIPO 원문
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백만기  l 디지털 전환 시대, 향후 10년의 IP 정책 과제
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이정동  l 혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할

국가지식재산위원회 10주년 대국민 보고회

혁신국가대한민국의비전과
지식재산의역할

이정동

서울대학교

▢ 한국 기술의 과제

도입기술

개량기술

자체기술

1970s    1980s    1990s    2000s    2010s    2020s 

기술수준

선진기술수준

3

▢ 예외적 성장의 기록

출처: 중앙일보 (2021.8.2)

2

▢ 험난한추격의과정

4
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▢ 전환의 정체: New to Korea vs. New to the World

도입기술

개량기술

자체기술

기술수준

선진기술수준

1970s    1980s    1990s    2000s    2010s    2020s 

선도기술?New to Korea

New to the World

5

▢ 혁신국가대한민국

● 차별적아이디어를자유롭게제시할수 있는문화가갖추어진국가

● 생각만이아니라직접실행해볼수 있는물리적기반이튼튼한국가

● 아이디어와역량이사회적으로연결되는개방적환경을갖춘국가

● 시행착오경험이사장되지않고활용되는제도적기반을갖춘국가

● 실패하더라도다시도전할수있는사회적기반이든든한국가

7

▢ 전환의 정체: 실행 vs. 개념설계

New to Korea의 시대 New to the World의 시대

실행역량 개념설계

Know-how Know-Why

매뉴얼 기반, 효율성 새로운 시도, 차별성

Learning-By-Doing Learning-By-Trying 

시행착오 최소화 도전적 시행착오

문제해결자 문제출제자

‘그들보다 더 잘 해낸다’ ‘새로운 개념에 도전한다’
6

▢ 국가의 과학기술, 산업정책의 변화

● 1세대 개별산업육성정책

○ 6대 중화학공업 육성정책이 대표적

○ 육성산업의 선택, 발전비전을 정부가 선도

○ 과학기술은 산업진흥의 도구

● 2세대 개발응용 중심 R&D지원정책

○ 1980년대 이후 부처별 R&D 지원정책 본격화

○ 분야별 R&D 기관 다양화, 대학연구역량 성장

개별산업육성정책

R&D정책

1960s 1970s 1990s 2000s

Paradigm 
Shift

1980s

8

이정동  l 혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할
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▢ 혁신정책의 변화

● 정부와 민간의 일

○ 정부는 국가의 일에 전념

● 국가의 일

○ 군사안보, 경제안보, 국민복지, 전환선도

○ 정보불확실성(information failure)와 조정실패(coordination failure)의 교정

● 기술혁신과 국가의 일

○ 미래 핵심기술은 안보, 복지, 전환의 핵심도구

○ 정보불확실성과 조정실패의 대표적 영역

9

▢ 전략기술을중심으로한 미션지향적혁신정책

● 혁신정책의 진화

○ 1세대 산업진흥 정책

○ 2세대 개발응용중심 R&D정책

○ 3세대 전략기술을 중심으로한 혁신정책

● 과제

○ 전략기술의 개념정립

○ 글로벌 사회를 지향하는 도전적 문제출제

○ 공공구매와 정부의 테스트베드 역할

○ 인력양성과 연계

11

▢ 전략기술과 국가의 일

● 안보개념의 확장: 경제안보

○ 글로벌 가치사슬에 대한 대응을 포함

○ 대체불가능한 기술에 기반한 협상력이 핵심

● 전략기술의 의의

○ 국가적 과제인 안보, 복지, 전환의 핵심기술

○ 미래 과학, 산업을 지배할 게임의 룰

○ 스필오버 효과로 기술인프라 역할

○ 도전적 문제출제 역량이 필요

10

▢ 전략기술과지식재산의역할

● 전통적 지식재산권의 역할

○ 혁신유인 보호

● 국가적 특허 전략의 대전환

○ 수동적 보호에서 적극적 창출로

○ 국가적 전략기술의 선제적 관리

○ 글로벌 개념설계의 선점

● 과제

○ 문제출제역량 배양

12

이정동  l 혁신국가 대한민국의 비전과 지식재산의 역할
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국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래

2021.10.13 

국가지식재산위원회
대국민보고회

손수정

1. ‘지식재산’은 무엇인가? 

Paper/Article/Book
Data(개인, 연구, 산업, 
제조 등)

IPR(산업재산권, 저작권 등) 

창의적 Idea

경험, 전수

R&D, 교육

암묵지
Implicit 
Knowledge
(Tacit 
Knowledge)

명확지
Explicit 
Knowledge

“Private Information” 
축적, 기반(기초) 역량

Know-how, skills

정보

경험

“Public(open) information”
파급효과(Spillover effect)
지식확산, 라이센스

→    지식
Knowledge

 (지식재산)인간의 창조적 활동 또는 경험 등에 의하여 창출되거나 발견된 지식ㆍ정보ㆍ기술, 사상이나

감정의 표현, 영업이나 물건의 표시, 생물의 품종이나 유전자원(遺傳資源), 그 밖에 무형적인 것으로서

재산적 가치가 실현될 수 있는 것

 (지식재산권) 법령 또는 조약 등에 따라 인정 또는 보호되는 지식재산에 대한 권리

구성

1. 지식재산(권)의 이해

2. 지식재산(권) 환경의 전개

3. 국가지식재산위원회의 기능

4. 국가지식재산위원회의 과제

2. 지식재산권(IPR)의 기능

 IP를 보호하기 위한 법제들이 갖는 주요 목적:
① 창작자, 발명자, 혁신가 등의 노력에 따른 결과물에 대한 일정 법적 권리를 부여(권리

자들의 사적 가치 보장, 개인과 사회, 산업으로의 긍정적 변화에 대한 적정 대가 보장)

② 창작, 발명, 혁신 활동 노력의 지속성 유인(경제, 사회적 성장 및 존속을 위해 필요한
지식의 공급 유지)

 IPR을 보호하고 강화하는 활동 등은 거래(international trade)와 협력
(S&T cooperation)을 위한 주요 구성 요소로 기능

• 여전히 IPR이 혁신의 유인인가(IP Right) vs. 혁신의 덤블인가(IP Left) 대립은 지속,
영원히 풀리지 않는 이원화

손수정  l 국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래
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 한국의 투입 & 산출 (Global Top 5)

3. 지식재산에 대한 규모 접근

 유형 & 무형(Tangible & Intangible) 자산

자료: OECD, MSTI database

구 성

1. 지식재산(권)의 이해

2. 지식재산(권) 환경의 전개

3. 국가지식재산위원회의 기능

4. 국가지식재산위원회의 과제

 3대 요소(3P) : 사람 Player, 거점 Platform, 기반 Pipeline

4. 지식재산(권)을 위한 중심 요소

Platform

Player

Player

Player

Player

Pipeline

연구자, IP 매니저, IP 법조인,  
IP 변리사, IP 금융인 등 전문성 기반
주체들 및 일반 국민

제도적 기반(법제, (기본)계획, 세제
등), IP 펀드, 인식(문화), 글로벌
네트워크 등

대학, 출연(연), 민간연구소, 인큐베이션 센터 등
IP 시스템(창출, 보호, 조사, 관리 등)을 구축하고
있는 연구기관들, 
혁신클러스터, 거래시장 등 IP 적용, 가치창출
활동 수행하는 온오프라인 거점

1. 산업 성장 그리고 IP

특징 기계화(증기) 자동화(전기) IP(디지털)화(원자) 지능형 디지털화

IPR (UK)특허제도 (US)현대적 개념
특허청 도입

글로벌 친특허
(pro-patent, strong 
patent 

‘지능형’기술에 의한 IP       
창출 이슈

제도 증기엔진(Watt)
특허권 부여

세계 최초
특허심사제도

글로벌 특허 확장 융복합 특허 확장

*한국은 미국, 일본, 독일, 프랑스 등 주요 지식재산강국에 비해
지식간 융복합 정도가 낮음(Lee&Lee, 2019) 

한국 산업재산권 법제
저작권(‘57)
부정경쟁방지법(‘62)
특허청(‘49)
WIPO(’79), PCT(’84)

지식재산기본법(‘11)
국가지식재산위원회(‘11)
지식재산기본계획(‘12)

1차 산업혁명
(18C)

2차 산업혁명
(19C)

3차 산업혁명
(20C)

4차 산업혁명
(21C)

손수정  l 국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래
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2. 관련 법제의 전개 구 성

1. 지식재산(권)의 이해

2. 지식재산(권) 환경의 전개

3. 국가지식재산위원회의 기능

4. 그리고 ... 국가지식재산위원회의 과제

3. 국가지식재산 역량의 성장 1. 국가지식재산위원회의 설치 및 기능

지식재산기본법 제6조(국가지식재산위원회의 설치 및 기능) 대통령 소속으로
국가지식재산위원회를둔다(간사위원: 과기정통부 장관)

① 국가지식재산 시행계획 수립/변경 사항 심의·조정

② 기본/시행계획 추진상황에 대한 점검/평가 사항 심의·조정

③ 지식재산 재원의 배분방향 및 효율적 운용 사항 심의·조정

④ 지식재산의 창출, 보호, 활용, 기반 조성 등의 시책 사항 심의·조정

지식재산기본법 제11조(국가지식재산위원회의사무기구)

① 위원회 업무 지원을 위해 위원회에 사무기구를 둘 수 있다

② 위원회 업무 수행을 위해 중앙/지방, 그 밖의 기관 등에게 공무원/임직원 파견 또는
겸임 요청

③ 사무기구(지식재산전략기획단)의 구성 및 운영(단장 임기제공무원 또는 과기정통부
일반직 공무원)

손수정  l 국가지식재산위원회 10년의 성과 및 미래
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2. 국가지식재산위원회의 주요 역할

자료: 한국지식재산연구원(2021)

 국가지식재산위원회연차보고서작성및안건상정→국회제출

 지식재산관련정부기능및정책에대한인식의도입

점검평가 시행계획 재원배분

4. 주요 이슈대응을 위한 특별위원회

① 차세대지식재산특별위원회 : 초연결(5G 구현 등), 초지능(인공지능 등)으로
대변되는4차산업혁명시대에논의필요한지식재산이슈화

• 인공지능(AI) 창작물의 권리와 활용, 신기술과 융합된 콘텐츠 보호와 창출, 4차산업혁명시
대의지식재산(IP) 법률체계

• 빅데이터의이용·보호·활용(｢개인정보비식별조치가이드라인｣(’16.6))

• 지식재산(IP) 인력양성,핵심(표준)특허창출등

② 해외진출 중소기업 지식재산(IP) 전략지원 특별전문위원회: 국내 중소기
업이 해외진출시 검토 필요한 지식재산 이슈화

• 해외진출 중소기업 공동서비스, 온라인 기반 해외시장 진출시 IP보호 방안, 현지 창출
되는 IP보호 등

3. 연도별, 기능별 안건 심의 현황

1.국가지식재산

기본계획및시행계획

수립변경

2.기본계획 및

시행계획의 추진

3.지식재산 관련

재원의 배분방향 및

효율적 운용

4.지식재산의 창출

보호 및 활용 촉진

기반 조성

합계

2011년 3 1 4

2012년 3 1 2 6 12

2013년 1 1 1 9 12

2014년 1 1 2 11 15

2015년 2 1 2 18 23

2016년 3 1 2 6 12

2017년 1 2 1 6 10

2018년 2 1 1 9 13

2019년 1 2 7 10

2020년 1 2 6 9

2021년 2 1 5 8

총합계 20 13 12 83 128

4. 주요 이슈대응을 위한 특별위원회

③ 바이오산업 IP특별위원회 : 초고령 사회를 위한 바이오산업 경쟁력 제고와
기술의융복합화에있어서직면하는규제에의한우수 IP확보제약이슈화

• 바이오헬스 AI융합기술심사기준정비, 의료방법발명특허적격성검토, 바이오 IP 산업생
태계조성등)

④ 인공지능(AI)- IP 특별전문위원회 : 인공지능(AI) 시대 도래에 따라 AI에 의
해창출되는새로운지식재산등장과함께AI 관련 IP이슈

• AI 발명자, 저작작 적격성, 데이터 저작권 보호등), 「인공지능·데이터 기반의 디지털 지식
재산혁신전략(안)」마련 (인공지능, 데이터 활용법제도정비, 디지털전환에부합하는 IP보
호체계구축, IP 데이터활용확산, IP 창출을위한데이터구축및개방, AI 및디지털콘텐츠
산업육성, IP 금융기반조성,글로벌IP규범형성주도, GVC재편대응해외진출기업지원
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5. 정책 홍보 및 소통을 위한 네트워크

① 국가지식재산네트워크(KIPnet) : 지식재산정책 관련 정부부처, 공공기관, 
산업별 협회, 산학연 등이 폭넓게 참여하는 협력·소통 채널로, 부처별 업
무영역의 경계를 넘어 협력을 도모하고자 출범(2012년 4. 5), 

• IP 창출/활용-인력/보호, 저작권 등 4개 분과, 80여개 기관 참여(’20), 
핵심 아젠다를 중심으로 하는 컨퍼런스 개최

② 지식재산의 날(2018~ 매년 9월)

③ 지식재산 토크콘서트(2019~)

6. 지식재산정책 수범 사례

② 징벌적 손해배상 제도 도입 : 낮은 특허침해 손해배상액으로 특허침해 야기
및 특허제도 실효성 저해 문제를 개선

• ‘특허 침해 손해배상제도 개선 방안‘ 안건 제출(‘14.12)

• 최대 손해액의 3배까지 배상책임 인정하는 특허법, 부정경쟁방지법 개정안
국회통과(’18.12), 시행(‘19.7)

• 특허법 제128조 (손해배상청구권 등) 8항(3배 배상인정), 9항(고의여부 판단
기준)

• 특허침해 손해배상액 현실화 발판 마련(통상적 금액 →합리적 금액)

• 특허침해행위 억제 효과 및 불법적 행위라는 인식 제고

6. 지식재산정책 수범 사례

① 지식재산권 소송의 관할 집중: 특허소송 관련 기존의 이원화 체계가 갖는 판
결의 전문성, 일관성, 효율성 부족 문제를 개선

• 제1차 지식재산기본계획 ‘관할집중, 소송대리 등 관련 내용 포함‘

• ‘지식재산권 분쟁해결제도 선진화 특별전문위원회’ 구성(2012), 민사소송법
법률개정안 발의(‘15.2), 국회 본회의 통과(’15.11), 시행(‘16.1)

자료: 한국지식재산연구원(2021)

구 성

1. 지식재산(권)의 이해

2. 지식재산(권) 환경의 전개

3. 국가지식재산위원회의 기능

4. 그리고 ... 국가지식재산위원회의 과제
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1. 성장자본(Growth Capital)으로서의 지식재산(권) 접근

Platform

Player

Player

Player

Player

Pipeline

(제도 연계) : 법제, (기본)계획, 
세제 , IP 금융, 인식(문화), 규제, 
글로벌 네트워크 등
유사 조직간 협력(예시, 지재위 & 
개인정보보호위원회)

(주체 연계) : 전문성 기반
주 체 들 의 소 통 / 조 화 ,
인 식 의 개 선 , 이 슈 별
국민참여 등

(시스템 연계) : 연구계, 산업계, 
RVC/GVC 등 시스템간 효율화, 
기능간 협력(예시, IP정보망)

(동인 모니터링-정보생성)
① 대내외 충격/변화
② 새로운 혁신/시장 니즈(통상)
③ 글로벌 위상(신기술과 IP이슈(AI-IP), 

발전과 IP이슈(ODA)

국내/글로벌 연구계, 
산업계, 개인에 대한
효과(Impact)

(거시적 환경) ①사람, 플랫폼, 연결 등에 의한 최선의
지식재산 생태계 조성 ②정책의 유기적 관계 조정

3. 혁신플랫폼/기술의 전환 … IPRs?

(Resources: ‘The attack of the 50-Foot Metaverse’ by PYMNTS(2021), ‘Hacking the Metaverse-Building the Next Version of the Internet’ by Digital Scotland(2021), 
‘Advantages of Plant Simulation and Siemens Digital Twin(2019)’ by Molly Austin, ‘How Digital twins will Revolutionize 3D Manufacturing(2021)’ by Jessica Baron   (All in 
G l  i )

1.새로운 기술들(D.N.A. 중심 디지털기술 & 기후변화 대응

기술 등 분야의 (표준)핵심특허)

2.축적되는 (개인, 연구, 산업, 제조 등)데이터 및 ICT 기반

빅데이터화

3.온라인/언텍트/ICT 등에 의한 분야간 융복합

2. 기술패권의 심화 … IPRs?

 원천기술 확보 및 기술공급망 강화, 기술안보 등 지식재산 중심의 성장

 미국 NSCAI(AI에 관한 국가 안보위원회)는 AI분야에서 중국의 추월을 막고, 미국이
AI 패권경쟁에서 앞서기 위한 전략 청사진을 제시하는 보고서 발표(’21.3). Make in
all of America, Supply America, Buy American

 미국 바이든대통령은 무역대표부(USTR)에 혁신 및 지식재산권 수석협상대표(무역원
활화 및 무역집행법 Trade Facilitation and Trade Enforcement Act of 2015 제
정과 함께 도입)를 임명. 무역협정시 IP이해관계 증진, IP의무규정 집행~양자/다자 무
역협정협상 등 책임 부여

 4차 산업혁명은 기존의 산업구조를 급속하게 변화시키면서 국제 질서의 재편까지 진
행하고 있는 가운데, 기술 패권의 승패에 따라 세계 최강국의 지위를 유지할 수 있기에
미-중간의 기술 패권 경쟁은 더욱 심화

- 통상정책뿐만 아니라 제조업 경쟁력 강화, 첨단 산업의 선두 지위확보 등을 위해 투자
확대 강조

감사합니다. 

sjsohn@stepi.re.kr
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김재훈  l 글로벌 선도 IP 창출 전략
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김재훈  l 글로벌 선도 IP 창출 전략
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김재훈  l 글로벌 선도 IP 창출 전략
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고영주  l IP활용 정책의 성과와 과제

01 02 03

• 예비창업자의 아이디어를 IP 기반 창업 아이템으로 재가공하는 맞춤형 컨설팅 제공 및 부처간 협업을 통해

다양한 원스톱 지원 제공

예비창업자의 아이디어로 특허 946건 출원, 261건 창업 달성(창업성공율 28%)

권리화 된 창업아이템의 타 부처 창업사업 연계로 자금, 시제품 제작, R&D개발 등 총 312건 연계 지원

IP 금융시장의 양적 확대 및 IP 금융환경 개선 (관련 - 2차 기본계획 핵심과제 5)

기술금융 투자실적 : 1조 897억원(’19) → 1조 5,681억원(’20)으로 44% 증가

• 창업기업에 적기에 IP 서비스를 구매할 수 있는 특허 바우처 발급

 ‘20년 유망 스타트업 269개 기업에 309건의 특허 바우처 발급

 IP담보 회수지원 근거 법령 마련(’20), IP 금융 및 가치평가 기관 확대(‘19년 20개) 

 IP 담보 대출 취급 은행 확대 (국책은행  5대 시중은행, 지방은행(~‘20)



6968

고영주  l IP활용 정책의 성과와 과제

01 02 03

• 저작권 권리 정보의 통합‧제공 및 온라인상 저작권 이용허락계약 체결 지원을 통해 편리한 저작물 유통

환경 조성

음악 665만, 어문 236만, 사진 69만, 뉴스 3,007만, 방송 9만, 영화‧공공 각 3만, 미술 2만 등 통합 저작권 권리

관리정보 약 4천50만 건(누적) 구축 (‘20)

저작권 위탁관리 규모: (’13) 4,743억원 → (’18) 1조1,355억원

• 민간에서 활용 수요가 높은 자유이용 저작물 확충‧제공으로 공유․공공저작물을 국민의 창작 자원으로

환원 촉진

만료저작물(4,000건), 기증저작물(2,480건), CCL저작물(19,570건) 등 총 26,050건(’19년)

’19년 자유이용저작물 이용건수는 7,473건으로 목표치(6,800건)를 상회

• 콘텐츠 가치평가제도 적용대상 분야를 확대*하고 문화산업완성보증 관련 재원을 확충하여 콘텐츠 제작

기업에 대한 금융 지원을 지속적으로 확대

 ‘19년 7개(게임, 방송, 영화, 애니메이션, 뮤지컬, 음악, 이러닝콘텐츠) → ’20년 9개(게임, 방송, 영화, 애니메이

션, 뮤지컬, 음악, 이러닝콘텐츠, 만화, 캐릭터)분야로 확대

 ‘21년 가치평가연계 펀드 조성 예산 편성(100억원 조성), 완성 보증 출연 예산 : (’19년) 200억원 → (‘20년) 200

억원 → (‘21년) 250억원

01 02 03

• IP가 부가가치 창출 및 국가경쟁력 강화로 이어지기 위해서는 IP기반 창업과 해외시장 진출 확대 필요

글로벌 IP보호환경 개선, 한류 콘텐츠 확산으로 인한 국가이미지 제고, RCEP 체결 등은 우리 기업의 신남방·신북방

등 신시장 진출이 더욱 확대될 기회가 될 것으로 전망

• IP기반 창업지원의 양적 성과는 나타나고 있으나, 창업기업 IP역량 및 글로벌 역량 강화 지속적 지원 필요

기술 경쟁력 있는 중소기업의 경우에도 IP-R&D, IP 분쟁 대응, 복합적 IP활용 역량 전문성과 비용 확보에 어려움

해외에서 우리 지재권 침해 사례가 증가하고 있으나 기업의 현지 지재권 제도에 대한 이해 부족과 분쟁 대응력

 IP분쟁으로 해외시장에서 철수한 비율: (’14)4.5%, (’18)23.6% (특허청, ’19)

• 국내 IP금융시장의 양적 성장에 비해 IP투자경험 및 전문인력의 부족으로 IP투자규모 증가는 미미

 ’20년 IP금융시장 전체규모는 2조 640억원으로 전년대비 53% 증가, IP투자 비중은 ’18년 24.6%에서 ’20년

12.7%로 하락(특허청, ’21.2)

• 신탁제도 규제 완화 등 민간 IP투자 활성화를 위한 법제도 개선 필요

술신탁관리업(기술이전법)은 비영리기관만 허가, 자산유동화법상 신탁방식의 유동화 대상으로 특허 등 지식재산권

로열티에 대한 수익권 인정 필요

• 신기술 출현 주기에 대응할 수 있는 IP가치평가의 효율성 및 신뢰성은 아직 미흡

 IP 가치평가 기간 3∼6주, 비용은 500∼1,500만원 소요, IP가치평가 기관 인력 중 변리사 비율은 4.5%에 불과(’20)

01 02 03

ㅍ

• 쌍방향 플랫폼에서는 안전한 콘텐츠 이용기반 구축 및 고품질의 공유 저작물 수집·제공이 더욱 중요

• 한류 콘텐츠 기업의 해외진출 확대를 위한 성장단계별 지원 필요

• 기술혁신이 ICT기술 기반 융·복합 형태로 나타나면서 특허, 디자인, 콘텐츠 등 다양한 분야에서의 활발한

IP거래 및 이를 통한 오픈이노베이션의 중요성이 그 어느 때보다 부각

 ’18년 국내에서 지식재산을 1건 이상 도입한 기업은 12.7%, 해외에서 도입한 기업은 1.6%로 전년 대비 감소

(특허청, ‘19)

• 정부 R&D 투자규모 확대에 따라, 대학‧공공연의 기술이전 거래량은 증가하고 있으나, 거래의 질은 하락

대학‧공공연의 기술이전 계약건수는 증가 추세 ((’13) 4,358건→(’18) 8,105건), 공공연 기술이전율은 오히려 감소

(’16, 60.3%, ’18, 39.6%), 거래 건당 기술료 수입도 ((’13) 3,106만원 →(’18) 2,341만원)

• 민간주도 IP 거래시장 미성숙

민간거래 기관은 전체의 73%, 이들의 중개 건수는 전체 중개건수의 22%에 불과(KIAT, ’19)
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고영주  l IP활용 정책의 성과와 과제
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01 02 03 01 02 03
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박창희  l 지식재산 보호 체계 강화
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박창희  l 지식재산 보호 체계 강화
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송은지  l 지식재산 인력양성 종합계획의 실효성 제고

01 02 03 04

년부터 년마다「지식재산인력양성종합계획」을수립·추진하고있음.

 내용 : 수준·활동영역별로 IP인력을양성할수있는기반마련초·중·고교및대학의 IP교육과정을개

발·운영 IP기초소양교육을확대.실무인력대상전문화된IP교육과정운영

 실적:약 만명을대상으로온․오프라인교육

- (대학생) IP선도대학,차세대지식재산리더사업등을통해 만명교육

- (청소년)창의체험스쿨,발명체험관등을통해 만명교육

- (기타)기업실무자등을대상으로온․오프라인 만명교육

 한계:창·취업연계형교육프로그램의부족, 차산업혁명등에대응할수있는고차원인력풀구축미

흡등일부성과가부진

 4차 산업혁명 시대의 혁신성장 및 일자리 창출 기반 미래변화에 선제적으로 대응하는 IP 인력 성장지원 정책방향 3차

IP인력양성계획수립

 「제3차지식재산인력양성종합계획(안) (‘18~‘22)」을마련하고지재위에서2018년3월9일상정․의결하여진행중임

01 02 03 04

 4차 산업혁명 시대에서 요구하는 인재상은 인공지능, 빅데이터 등 신기술이 융합해서

시너지를 내는 특징으로 인해 디지털 기술을 기반으로 융합능력을 갖춘 창의적 인력임

 지식재산 관점에서 융 복합 해결능력 배양을 통해 신기술·신정보재를 조기에 선점·권

리화 할 수 있는 인력양성 지원 필요함

 IP 인력의 수요는 양적 부족보다 기업이 필요로 하는 전문성, 실무능력, 글로벌 역량을 갖

춘 고급 실무 인력 필요함

• 선도적IP인재성장지원으로혁신성장및일자리창출촉진
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송은지  l 지식재산 인력양성 종합계획의 실효성 제고

01 02 03 04

 창출인력 : IP창출에 대한 보상 문화 개선, 유망 IP 창출이 가능한 신기술(바이오, 정보시스템

등) 분야 R&D인력이주로공급되는이공계대학(원) IP교육등R&D 인력에 대한 IP 교육 필요

 서비스인력 : 신기술 IP, 글로벌 IP이슈 증가로 기업의 IP 업무 아웃소싱 비중이 증대되고 특히,

창업,벤처 기업의 경우 자금,인력난으로 외부로 부터의 IP 전문가 서비스가 절실한 상황임.

IP 서비스 인력의 역량 강화를 위한 교육 필요

 관리인력 : 기업,대학,연구소 등이 보유한 IP에 대한 기술적 이해와 평가,활용을 위해 전략수

립, 비즈니스로 연결할 수 있는 역량 등 총체적 관리역량을 갖춘 인력을 위한 교육 필요

01 02 03 04

01 02 03 04

 (초중고) 4차산업혁명시대의창의적 IP 미래인재양성을위해서는교과지식의축적보다 흥미를 끌수 있는 교육

툴을 개발하고 新가치를 발굴하는 주제 중심 역량기반 교육 필요

 (대학)자립적 IP 교육기반이 취약하여산학연계가강화된 IP교육프로그램개발확대하고, 지속·정기적인커리큘

럼평가를통해현장수요에부응하는 IP 인재양성필요

 (직업교육) 기존 IP 인력들이 관련분야의전문가로성장토록지원할환경미흡. 실천적 직업교육을 수행할 고등

교육시스템(재직자대상 계약학과 등) 마련을 통해 분야별·단계별 IP 전문인력 필요

01 02 03 04
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송은지  l 지식재산 인력양성 종합계획의 실효성 제고
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1) 선도적 ‘IP 창출’ 인재성장지원

 기업 대상 직무발명 인증제도 운영, 컨설팅・홍보 및 업무매뉴얼 배포 등을 통하여 IP 창출

활동 촉진기반 마련

 표준특허 확보 전략을 수립할 수 있는 전문 인력 양성 (’20년 563명)

2) ‘IP 서비스’ 인력전문성강화지원

 심사품질 개선 및 심사처리기간 유지를 위해 특허 심사인력 확보

특허 심사관 증원: ‘19년) 56명 → ’20년) 14명 → ’21년) 20명

 SW분쟁에특화된고도의전문성을함양한감정전문가발굴·육성을 통해 저작권 분쟁 지원의

전문성 제고 * ‘19년 65명→’20년 81명 감정인단 확대

 13개 지역저작권서비스센터 운영을 통한 저작권 교육, 상담, SW관리체계 컨설팅, 저작권

산업현장 서비스 등 제공 (7,277명)

01 02 03 04

4) 현장·융합형 ‘IP 인재육성기반’ 내실화

 청소년의 발명교육강화를위해 발명교육센터운영(전국201개)을통해 초중고전체학생의10.34%에

게 창의발명교육제공함

 고교선택과목인「지식재산일반」교과채택확산을위한선도학교지정·운영(27개교),지식재산일반정

규교과목(연간2단위이상)채택학교수확대및선도학교우수사례발굴통한교과확산의긍정적

영향전파 * 교과 채택 학교 수 : (’19년) 46개교 → (’20년) 112개교

 지식재산 교육 선도대학(14개)을 지정하고 정규교과목을 개설・운영하고, 대학의 IP 교육

기반 구축 및 교육과정 운영‧확산을 통한 IP R&D 교육 운영

 실험실 특화형 창업선도대학(15개) 운영을 통해 157개 실험실을 대상으로 대학원 수준 창

업교육 및 기술 창업 컨설팅 등 지원 → 46개 실험실(29.3%) 창업 성공(~’20년 누적)

01 02 03 04

3) 현장중심 ‘IP관리’인재성장지원

 예비창업자의 ‘지식재산기반창업컨설팅및교육’을지원하여지식재산기반예비창업자양성

창업건수 : (‘18) 199건→ (‘19) 243건→ (‘20) 261건

 IP-DESK(9개국에 15개 설치)를 통해 해외 현지에서 우리기업의지재권 보호*를 위한 종합 서비

스 제공 * 중국 3,191건, 베트남 282건, 태국 793건의 무단선점 의심 상표를 발견하여 관련 기

업에통보

 다양한 온·오프라인 교육과정을 개설하여 중소기업 CEO·임직원, 대기업·공공기관·대학생 등

대상으로 기술보호 인식개선 및기술탈취 근절전문교육추진

01 02 03 04

 IP 선도대학, 실험실 특화형 창업선도대학 지원사업 전국 지방대학 확산이 필요함

 4차산업혁명 시대신기술의 기반이되는 IT 전공자를 위한 IP교육이 필요함

 신기술 IP이슈에대응할 수있는인력이 부족함으로 고용창출의 기회가될수있음

 청년창업가가 겪는 IP 관련다양한이슈들을정리하여 사례 중심의 실무교육이 필요함

 창업지원 사업에 대한 현장 분석 및 개선 고려

 여성의 섬세한 감각과 유연한 사고, 뛰어난 적응력을 국가지식재산 경쟁력에 발휘 하도록 지원필요함

 지식재산법 제34조 2항 : 정부는 여성 지식재산 전문인력의 양성 및 활용방안을 마련하고

여성이 지식재산 부문에서 그 자질과 능력을 충분히 발휘할 수 있도록 하여야 한다.
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이정숙  l 환경변화와 신지식재산

01 02 03 04

• 인간의 창조적 활동 또는 경험 등에 의하여 창출되거나 발견된 지식정보기술, 사상이나 감정의 표현, 영업이나 물건의 표시, 

생물의 품종이나 유전자원, 그 밖에 무형적인 것으로서 재산적 가치가 실현될 수 있는 것 (지식재산기본법 제3조 제1호)

• 경제·사회 또는 문화의 변화나 과학기술의 발전에 따라 새로운 분야에서 출현하는 지식재산 (지식재산 기본법 제3조 제2호)

지식재산

산업재산 저작물 신지식재산(유전자원, 전통지식, AI발명/창작물 등)

01 02 03 04

1992.6 2014.10.1993.12 2010.10.

2011.9. 2017.8.2017.5.

우리나라

생물다양성협약 채택 나고야의정서채택발효 발효국제

비준서기탁나고야의정서서명 나고야의정서국내 발효,
국내 유전자원법시행

• 유전자원 및 이와 관련된 전통지식에 대한 이용으로 발생하는 이익의 공정.공평한 공유를 의무화하는 ‘나고야의정서＇

의 국내 발효에 따라 우리 자원의 보호와 해외 자원 이용에 대한 범국가적 대응 체계 마련(2017.9)

생물다양성협약 서명
비준서
기탁

1994.10 1995.1

생물다양성협약
국내 발효
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이정숙  l 환경변화와 신지식재산

01 02 03 04

1. 자원의 유용성 정보, DNA 분류 등 정보 확보 및 제공

2. 자생생물 조사.발굴 및 국가적 관리 확대

3. 국가 생물종 확증표본 정보 추가확보, 국가해양수산생물종 목록집 발간 등 한반도 생물자원의 소유권 입증 노력

4. 자원별 소관부처 법률 정비, 범부처 협력체계 구축 등 국내 이행 기반 마련

1.   국가 생물자원 정보시스템 간 연계 강화 및 DB 확대, 통합.관리 시스템 활성화 및 데이터 내실화

2.   주요 당사국 자원 접근 및 이익공유 가이드라인 제공

3.   관계부처 합동 ‘ABS 법률지원단’ 운영을 통해 ABS 관련 컨설팅, 법률자문 지원

4.   한반도 생물다양성 보존 및 해외 소재 대체 신소재 개발 연구 지원 등

5.   자원부국과 생물다양성 공동조사 등 협력체계 구축 및 공동연구 추진

01 02 03 04

• 생물자원 국제 규범 대응

• 생물자원 국내법 검토
• 빅데이터 축적
• AI, AR, VR 등 신기술

• 신기술과 접목한 콘텐츠 발굴
• 전통지식 가치 점검

• 생물자원 국제 규범의 새로운 논의

대상 등장에 대한 대응 필요

• 생물자원 국내법 개선 검토 필요

• 빅데이터 활용 방안 모색 필요

• 신기술과 연계된 IP 

창출/보호/활용 모색 필요

• 콘텐츠 창출/보호/활용 모색 필요

• 전통지식의 보호/활용 모색 필요

01 02 03 04

1. AI 창작물(발명.디자인.저작 등)의 생성.유통 활성화 및 권리보호에 대한 제도화 방향 확립

2. 新기술분야 특허요건 정립, 디지털 新유형 상표(동작상표, 홀로그램 등) 및 디자인(화상디자인)의 보호 확대를

위한 제도 마련

3. 디지털 환경에서의 지재권 침해 방지를 위한 제도 개선

4. AI를 활용한 특허-산업 연계 분석 및 실시간 특허분석시스템 구축

5. 인공지능 분야 핵심.원천 특허 창출을 위한 R&D 전후방 지원

1. AI 창작물과 관련된 저작권 이슈, AI 발명에 대한 특허 부여 검토 등

2. 빅데이터의 복제.전송에 따른 저작권 침해 여부, 빅데이터 수집 과정에서의 무분별한 개인정보 수집 문제 등

3. 증강현실(AR)/가상현실(VR) 등 신기술과 융합된 콘텐츠의 권리보호 및 창출 촉진

4. IoT, AI, 빅데이터, 3D프린팅, 로봇공학 등 지식재산 관련 법률 정비

01 02 03 04

• 변화하는 국내외 환경에 대한 능동적 대응 체계 마련(온고지신 溫故知新)
• 급변하는 신기술과 융합된 산물/환경에 대한 창출/보호/활용 방안 모색
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